KALKINMA AJANSLARI DENETIM YONETMELIGI
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag ve kapsam

MADDE 1 — (1) Bu Yonetmeligin amaci, Kalkinma Ajanslarinin i¢ ve dis denetimi ile mali yonetim yeterligine
iliskin standartlar ile usul ve esaslar1 belirlemektir.

Dayanak

MADDE 2 — (1) Bu Ydnetmelik, 25/1/2006 tarihli ve 5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 4 {incii maddesinin (h) bendi ile 25 inci maddesine dayanilarak hazirlanmustir.

Tanimlar

MADDE 3 — (1) Bu Yonetmelikte gegen;

a) Ajans: Kalkinma Ajansini,

b) Bakanlik: I¢isleri Bakanligin,

¢) D1s Denet¢i: Denetim kuruluslarinin gérevlendirdigi her kidem ve unvandaki denetim elemanlarini,

¢) D1s denetim raporu: Denetime konu alanlarda dis denet¢inin goriis ve degerlendirmelerini igeren raporu,

d) Genel Sekreter: Ajans genel sekreterini,

e) Hata: Ajansin islem ve uygulamalarinda kasit olmaksizin yapilan yanlishklari,

f) Hile: Kasith olarak; belge veya kayitlarin belirli bir amaca yonelik degistirilmesi, hesaplara yansitilmamasi veya
tahrif edilmesi, varliklarin yanlis tahsis edilmesi, muhasebe politikalarinin belirli bir amaca ydnelik olarak yanlis
uygulanmasi ve bunlara benzer uygulamalari,

g) Ic denetgi: Ajanslarda i¢ denetim gérevini yiiriiten kisiyi,

8) I denetim meslek etik kurallar1: ig Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen mesleki etik kurallarini,

h) Kalkinma Kurulu: Ajans Kalkinma Kurulunu,

1) Kamu i¢ denetim standartlar1: ig Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen denetim standartlarini,

1) Kurul: Sermaye Piyasas1 Kurulunu,

j) Kurulus: Sermaye Piyasast Kurulu mevzuatina gére kurulmus ve sermaye piyasasinda dis denetim yapmakla
yetkili kilimmis denetim kuruluslarini,

k) Mali yonetim yeterligi: Ajansin kaynaklarini kullanabilme ve hesap verebilme yeterligini,

1) Miistesarlik: Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligini,

m) Yeterlik komisyonu: Ajanslarin kaynak kullamm yeterligini belirlemek i¢in olusturulan; Maliye Bakanligi,
Icisleri Bakanlhigi, Miistesarlik ve Hazine Miistesarlig1 temsilcilerinden miitesekkil komisyonu,

n) Yonetim Kurulu: Ajans yonetim kurulunu,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
Mali Yonetim Yeterligi

Mali yonetim yeterligi

MADDE 4 — (1) Ajanslarin proje ve faaliyet destekleri i¢in kaynak kullanimui ve bu amagla Miistesarlik
biitgesinden transfer ddeneginin kullandirilmasi, ancak mali yonetim yeterliklerinin Miistesarlik¢a uygun goriilmesi
halinde gerceklesebilir.

(2) Birinci fikrada belirtilen amacla ajanslar kuruluslarini miiteakip en geg iki yil icerisinde basvuruda bulunur ve
Miistesarlikca Yeterlik Komisyonu aracilifryla mali yonetim yeterlik denetimi yapilir. Bu siire icerisinde bagvuruda
bulunmayan ajansa, Yo6netim Kurulunun gerekeeli talebi halinde Miistesarlik¢a alt1 aya kadar ek siire verilebilir.

(3) Ikinci fikrada belirtilen siireler sonunda bagvuruda bulunmayan veya mali yonetim yeterligi bulunmadig: tespit
edilen ajanslar, cari yilin geri kalan1 ve miiteakip mali y1l i¢in proje ve faaliyet desteklerinde bulunamaz ve bu ajanslara
Miistesarliktan kaynak transferi yapilmaz.

(4) Mali yonetim yeterliginin yenilenmesi en gec¢ bes yilda bir veya denetim ve faaliyet raporlar1 dogrultusunda
Miistesarlikga gerekli goriilen durumlarda yapilir.

(5) Ajansin mali yonetim yeterligi tespit edilirken Yeterlik Komisyonunca agagida sayilan kriterler esas alinir:

a) Kurumsal kapasite ve organizasyonel yapi,

b) Veri akis ve raporlama sistemi,

¢) I¢ kontrol ve risk degerlendirmesi yapabilme kapasitesi,

¢) Sozlesme yapabilme ve 6deme siiregleri,

d) Bilgi teknolojileri kullanima,

¢) Muhasebe ve izleme-degerlendirme sisteminin etkin kullanima.

(6) Ajansin mali yonetim yeterligi Yeterlik Komisyonunun goriisleri dikkate alinarak Miistesarlik¢a karara
baglamr. Ik yeterligin tespitinde, rapor sonuglarina gére lizumu halinde ve bes yilin sonunda yeterligin yeniden
kontroliinde Yeterlik Komisyonunca inceleme yapilir.

(7) Ajansin mali yonetim yeterligini kaybetme halleri sunlardir:



a) Yapilan denetimlerde yeterligi ortadan kaldirabilecek nitelikte dnemli, sistematik ve yapisal uygunsuzluklarin
rapor edilmesi,

b) Yeterlige konu olan hususlart esash sekilde etkileyen personel, teghizat ve organizasyon degisikliklerinin
meydana gelmesi,

¢) Miistesarlik tarafindan yeterlik sartlarinda yapilan degisikliklere, verilen siirede, uygunluk saglanmamasi.

(8) Yeterlik Komisyonunca yapilan incelemelerde yeterliginin zafiyete ugradig: tespit edilen Ajansin kaynak
kullammu yeterlik sorunlar giderilene kadar Miistesarlikca askiya alinabilir. Askiya alma isleminin sartlar1 ve stiresi
Yeterlik Komisyonu raporunda belirtilen hususlar dikkate alinarak Miistesarlik¢a belirlenir. Kaynak kullanimi askiya
alinan ajanslar, yeniden kaynak kullanabilmek i¢in Yeterlik Komisyonunca tespit edilen eksikliklerle ilgili diizenlemeleri
yaparak Miistesarliga basvurur.

(9) Askrya alinma kararindan 6nce sdzlesmeye baglanmis proje ve faaliyet destegine iliskin yliklenmeye girisilmis
olmasi halinde, ajansin mevcut kaynak durumu goz Oniine alinarak, yilikiimliiliiklerini karsilayacak miktarda kaynak
kullandirilir.

Yeterlik komisyonu

MADDE 5 — (1) Yeterlik Komisyonu; Miistesarliktan en az daire bagkani seviyesinde bir baskanin bagkanliginda,
Miistesarlik, Icisleri Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve Hazine Miistesarligindan konuyla ilgili olarak en az bes yildir calisan
uzmanlar veya denetim elemanlar arasindan kurumlarinca gorevlendirilecek toplam bes iiyeden olusur. Ilgili kurumlar
gorevlendirdikleri iiyelerin saha incelemesi ve toplantilara zamaninda ve diizenli katilimz i¢in gerekli tedbirleri alir.

(2) Yeterlik Komisyonunun kurulus ve sekretarya hizmetleri Miistesarlik tarafindan yiiriitiiliir. Miistesarlik
ongoriilen toplanti tarihi ve giindemini toplantidan en az 15 giin 6nce iiyelere bildirir. Yeterlik Komisyonu, Baskan dahil
en az dort iiye ile toplanir. Oylarin esitligi halinde komisyon baskaninin kullandig1 oy yoniinde ¢ogunluk saglanmis sayilir.
Yeterlik Komisyonu iiyeleri arasindan belirlenen en az ii¢ iiye saha incelemelerine katilir.

(3) Yeterlik Komisyonu, 4 iincii maddenin besinci fikrasinda sayilan kriterlere gére Ajans yapisini inceler ve mali
yonetim yeterligi hakkinda olusturdugu goriisii bir rapor olarak, ilk komisyon toplantisindan itibaren en ge¢ yirmi is giinil
igerisinde Miistesarliga sunar.

UCUNCU BOLUM
I¢ Denetim

I¢ denetim

MADDE 6 — (1) I¢ denetim, Ajansin galigmalarina deger katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin ekonomiklik,
etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla
gerceklestirilen bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyetlerini kapsar.

(2) I denetim; Ajansin faaliyetleri, hesaplar1, islemleri, performansi, ydnetim ve kontrol yapilari ile finansal
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde yapilir. I¢
denetim faaliyetleri sistematik ve disiplinli olarak uluslararasi standartlar ve kamu i¢ denetim standartlarina uygun sekilde
gerceklestirilir.

I¢ denetginin gorev, yetki ve sorumluluklar1

MADDE 7 — (1) Ig denetgi, asagida belirtilen gérevleri yerine getitir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak Ajansin yonetim ve kontrol yapilarim degerlendirmek ve risk yonetimi ve
kontrol mekanizmasinin etkinligini gelistirmek i¢in Ajansin amaclarinin gerceklesmesine yardimei olmak,

b) Kaynaklarmn etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler yapmak ve Genel Sekretere
onerilerde bulunmak,

¢) Risk analizleri ¢ergevesinde harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak,

¢) Ajansin; harcamalarimin, finansal islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin ve diger faaliyetlerinin, amac ve
politikalara, planlara ve programlara uygunlugunu izlemek, degerlendirmek ve denetlemek,

d) I¢ kontrol ve mali yonetim sisteminin olusumuna katkida bulunmak, isleyisini degerlendirmek ve bu hususta
Genel Sekreter ile Yonetim Kuruluna 6nerilerde bulunmak,

¢) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sug teskil eden hususlarla sorusturma agilmasini gerektirecek
bir duruma rastlandiginda, adli makamlara ve Bakanliga iletilmek {izere Genel Sekretere ve Yonetim Kuruluna bildirmek
ve Miistesarlig1 konu hakkinda bilgilendirmek.

(2) Ig denetgi, gorevlerini yerine getirirken; elektronik ortamdakiler dahil her tiirlii bilgi, belge, kayit ve dokiimanla
nakit, kiymetli evrak ve diger varliklarin ibrazini istemek, gerektiginde uzman goriisiinden yararlanmak, goérevin
gerektirdigi arag, gere¢ ve diger imkanlar1 kullanmak, gorevin yiiriitiilmesini engelleyici tutum, davranig ve hareketlerde
bulunanlari, haklarinda yasal islem yapilmak iizere Genel Sekretere bildirmek yetkilerine sahiptir.

(3) I¢ denetgi, gorevinde bagimsizdir ve i¢ denetgiye gorevi disinda higbir gérev verilemez ve yaptirilamaz. I¢
denetim faaliyetinin bagimsizlig1 ve tarafsizliginin saglanmasi i¢in Genel Sekreter tarafindan gerekli 6nlemler alinir.

(4) I¢ denetgiler, gorev ve yetkileri cergevesinde i¢ denetim faaliyetlerinin etkili ve idarenin faaliyetlerine deger
katacak sekilde yiiriitiilmesinden ve denetim kaynaklarimin etkin ve verimli kullanilmasindan Genel Sekretere karst
sorumludur.



(5) Ig denetgi gorevlerini yerine getirirken ve yetkilerini kullanirken kamu i¢ denetim standartlarina ve mesleki etik
kurallarina uygun hareket eder.

I¢ denetim plan ve programi1

MADDE 8 — (1) Ajanslarda i¢ denetim, denetim plan ve programlari ¢ergevesinde yapilir. Ug yillik denetim plant
ve yillik denetim programi risk degerlendirmelerine dayali olarak Genel Sekreterin goriis ve Onerileri de dikkate alinarak i¢
denetci tarafindan maliyet etkinligini gdzetecek sekilde hazirlanir. Denetim plani1 Yonetim Kurulu, denetim programi ise
Genel Sekreter tarafindan onaylanarak yiirtirliige konulur.

(2) I¢ denetim plan ve programinda, 6zellikle riskli alanlara, denetim faaliyetlerine, denetimle ilgili damsmanlik ve
egitim faaliyetlerine ve ihtiya¢ duyulan kaynaklara yer verilir. Denetim programinda bu hususlar ayrintili olarak ele alinr,
denetim ve danigmanlik faaliyetlerinin, raporlama ve bildirimlerin takvimlendirilmesi ve kaynak 6ngoriisii yapilir.

(3) Yillik denetim programinin onaylanmasindan itibaren denetim faaliyetleri, belirlenen tarihlerde i¢ denetgi
tarafindan kamu i¢ denetim standartlar1 dikkate alinarak 6n ¢alisma, risk degerlendirmesi, saha ¢aligmasi, raporlama ve
izleme agamalarindan olusacak sekilde yerine getirilir.

I¢ denetim raporlari ve izleme

MADDE 9 — (1) I¢ denetgi; degerlendirme ve dnerilerini raporlar araciligryla iletir. I denetci; Genel Sekretere
sunulacak siirekli ve rutin denetim sonuglarina iliskin ara raporlari, Yonetim Kuruluna sunulacak alti aylik i¢ denetim
raporlar1 ve Yonetim Kurulu ile Kalkinma Kuruluna sunulacak yillik i¢ denetim raporlarim hazirlar.

(2) Ara rapor hazirliklarinda i¢ denetgi yillik denetim programindaki siireleri dikkate alarak, saha caligmasina
dayanan raporunu Genel Sekretere sunar. Genel Sekreter, rapora iligkin goriislerini ve varsa diizeltici tedbirlere iligkin
eylem planini en geg on giin iginde i¢ denetciye yazili olarak bildirir. I¢ denetci, Genel Sekreter goriislerini de iceren nihai
raporu en geg¢ on giin icinde Genel Sekretere sunar. Ara raporlarda asgari olarak denetimin amag ve kapsamina, denetim
yontemine, riskli alanlara, denetim tespitlerine, 6nerilerine, onerilerin yerine getirilmesine yonelik eylem planina ve daha
onceki eylem planlartyla saglanan ilerlemelere yer verilir.

(3) I¢ denetgi alti aylik ve yillik i¢ denetim raporlarinda ara raporlarin bulgularina, 6nerilerine, bunlara iliskin
eylemlere, eylem sonuglarma ve riskli alanlara 6zet olarak yer verir. Ayrica, yillik i¢ denetim raporunda, denetim
programina kiyasla gergeklesen denetim faaliyetleri 6zetlenir.

(4) Ig denetgi, Genel Sekreter araciligryla, alt1 aylik raporu Yonetim Kuruluna, yillik raporu ise Yonetim Kurulu ve
Kalkinma Kuruluna sunar. Genel Sekreter bu raporlara goriislerini ekleyerek alt1 aylik raporu Yoénetim Kuruluna ve yillik
raporu ise Yonetim Kurulu ve Kalkinma Kuruluna sunar.

(5) Al aylik ve yillik i¢ denetim raporlarinda belirtilen 6nerilerin ve diizeltici eylem planlarmin yerine getirilip
getirilmedigi ilgisine gore Yonetim Kurulu ve/veya Genel Sekreter tarafindan izlenir. Kalkinma Kurulu yillik raporu
degerlendirerek varsa tespit ve 6nerilerini Yo6netim Kuruluna sunar.

DORDUNCU BOLUM
Di1s Denetim

Di1s denetim

MADDE 10 — (1) D1s denetim, ajansin faaliyetleri, hesaplar1, islemleri, performansi, yonetim ve kontrol siireg ve
yapilari ile risk yonetiminin, ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde incelenmesi ve raporlanmasidir.

(2) D15 denetim faaliyetleri; ajanslarin faaliyet, karar ve islemlerinin mevzuata, programlara, kurumsal amag ve
hedeflere uygunlugunun incelenmesini, i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesini, Miistesarlik¢a yapilacak performans
degerlendirmelerinde dikkate alinacak bilgi, belgelerin toplanmasini ve bunlarin raporlanmasini kapsar.

(3) Dis denetim, Yonetim Kurulu tarafindan, Kurul mevzuatina gore faaliyette bulunan kuruluslara her y1l mart ay1
icinde, ayrica gerekli goriilen hallerde yaptirilir. Ajanslar verimlilik, ekonomiklik, etkinlik ve uygulama birligi saglamak
amactyla, kendi aralarinda isbirligi yaparak dis denetim i¢in ortak hizmet alimiyla tek bir kurulusa denetim yaptirabilir.

(4) D1s denetim, mevzuat hiikiimlerine ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygunluk yoniinden, Ajansin
elektronik ortamda tutulanlar dahil defter, kayit ve belgeleri iizerinden ve gerektiginde islem yapilan gergek ve tiizel
iiciincii kisilerle hesap mutabakati da saglanarak yiiriitiiliir.

(5) Denetim sonucu sug teskil eden hususlarla ilgili gerekli islemleri yapmaya Bakanlik; performansla ilgili
degerlendirmeleri yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya Miistesarlik yetkilidir.

I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi

MADDE 11 — (1) Dis denet¢i, i¢ kontrol sistemini; organizasyonel yapilanma, insan kaynaklari, is ve karar
stiregleri, yontemleri, mali hususlar1 ve risk yonetimini de igeren kontrol mekanizmalari, muhasebe ve kayit sistemi, bilgi
sistemleri altyapisinin niteligi ve isleyisi gibi hususlar bakimindan kapsaml bir sekilde degerlendirir, tespit ve onerilerini
raporlar.

(2) D1s denetci, bu alanlarda 6n inceleme yaparak, uygulayacag: denetim tekniklerinin tiiriinii, uygulama zamani ve
kapsamini belirler. Dis denet¢i, donem igerisinde yapacagi degerlendirmelere bagl olarak, dis denetim programi ile
denetim tekniklerini gdzden gegirir.

(3) Ajansin i¢ denetim sisteminin giivenilirligi agisindan asgari olarak asagidaki hususlar degerlendirilir:

a) I¢ denetginin fiilen sahip oldugu yetkiler, islevler, ¢alisma yontemi, raporunda ulastig1 sonuglarin yonetimee ne



Olciide degerlendirildigi,

b) I¢ denetginin nitelik bakimindan yeterligi,

c) I¢ denetimlerdeki planlama ve gbzetim ile incelemelerin kapsam, igerik ve zamanlamasinin yeterligi.

Bagimsizlik ilkesi

MADDE 12 — (1) Kuruluslar ve dis denetgiler, denetim ¢aligmalar1 ve bunlarin raporlanmasi sirasinda diiriistliik ve
tarafsizliklarini etkileyebilecek miidahaleye imkan vermemek, ortaya cikabilecek menfaat iliskilerinden uzak kalmak,
mesleki 6zen gostererek denetim sonucunda ulastiklart goriislerini, tarafsiz olarak belirtir.

Bagimsizlig1 ortadan kaldiran yasak durumlar

MADDE 13 — (1) Bu Yénetmelik kapsamindaki kuruluslar ve bunlarin ortaklari, yoneticileri, denetgileri ve denetci
yardimecilari asagidaki hiikiimlere uymak zorundadir:

a) Ajanstan veya Ajans ile menfaat iliskisi olanlardan dogrudan veya dolayl: olarak bir fayda saglayamazlar.

b) Ajansta calisan kisilerle borg, alacak ve ortaklik iligkisine giremezler.

¢) Yonetim Kurulu iiyeleri ve personeli ile kan ve kaymn iliskileri varsa ilgili ajansta denetim faaliyetinde
bulunamazlar. Bu iligki bunlarn {igiincii dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve kayin hisimlari ile eslerini de kapsar.

¢) Danigmanlik hizmeti verdikleri ajansta hizmet siiresince ve hizmetin tamamlanmasini miiteakip en az {i¢ yil
siireyle denetim hizmeti veremezler.

(2) Kuruluslar ve bunlarin denetcileri ile diger personeli, bu Yonetmelige gore dis denetim hizmeti verdikleri
doéneme iligkin olarak, Ajans nezdinde bedelli veya bedelsiz olarak;

a) Defter tutma ve buna iligkin diger hizmetleri verme,

b) Finansal bilgi sistemi kurma ve gelistirme, isletmecilik, muhasebe, finans ve bunlarin uygulamalan ile ilgili
islerde miisavirlik yapma, belge diizenleme ve rapor hazirlama,

¢) Degerleme hizmetleri verme,

¢) I¢ denetim destek hizmetleri verme,

d) Tahkim ve bilirkisilik yapma,

e) Diger danismanlik hizmetlerini verme,

faaliyetlerinde bulunamazlar.

Di1s denetim sézlesmesi dncesinde uyulacak hususlar

MADDE 14 — (1) Ajans, dis denetim yaptiracag1 kurulusu secerken, s6z konusu kurulusun imkanlarini, uzmanlik
ve deneyimlerini dikkate alir.

(2) Kuruluslar, Ajans ile dis denetim sozlesmesi yapmadan once, iistlenecekleri dis denetimin kendilerine
getirebilecegi riski tespit ederek, dis denetimin kapsam ve planlamasini belirlemek amaciyla gerekli 6n arastirmalari yapar.
On arastirma kapsaminda, denetim siirecini olumlu ya da olumsuz etkileyebilecek hususlarin varhigr ve kurulus degisikligi
halinde bunun nedenleri ile ilgili olarak dnceki donemlerde denetimi iistlenen kuruluslardan bilgi talep edilebilir. Ajans,
onceki kurulusa cari dénem i¢in s6zlesme yaptigi kurulusun unvanini bildirir ve talep edilen bilgilerin verilmesi igin
yetkilendirir. Onceki kurulus, bu kapsamda kendilerinden talep edilen bilgileri vermek zorundadir.

(3) Kuruluslar, sahip olduklar1 organizasyon, personel veya mesleki uzmanliklar ile sonuglandiramayacaklart dig
denetim hizmetini iistlenemezler. Dis denetim hizmeti sirasinda kurulus digindaki uzman kisilerden goriis alinmasi ve ek
arastirma yaptirilmasi kurulusun yeterli organizasyona sahip bulunmadifi veya denetginin yeterli uzmanliga sahip
olmadig1 anlamina gelmez.

(4) Dis denetim hizmet alimina iliskin sartname ve sozlesmelerde, denetimin bu Yonetmelik hiikiimleri
cergevesinde yapilacaginin kurulus ve dig denetim raporunu imzalayan sorumlu ortak bas denetgiler tarafindan kabul,
beyan ve taahhiit edildigine iliskin bir hilkkme yer verilir.

(5) Miistesarlik gerekli gordiigtinde dis denetim hizmet alimina iliskin tip sartnameler hazirlayabilir.

Kurulusun goérevlendirilme siiresi

MADDE 15 — (1) Ayn1 kurulustan, arka arkaya en fazla {i¢ hesap donemi i¢in denetim hizmeti alinabilir.

Di1s denetim sdzlesmesi

MADDE 16 — (1) Yillik denetimlerde dis denetim sdzlesmesi, Ajans ile kurulus arasinda, denetim konusu hesap
déneminin sona ermesinden en az bir ay once imzalanir. D1 denetim sdzlesmesini Ajans adina Yonetim Kurulu bagkan
imzalar.

(2) D1s denetim sozlesmesinde asagida belirtilen hususlara yer verilmesi zorunludur:

a) Denetimde gorevlendirilecek asgari ti¢ kisilik denetim ekibi ile bunlarin yedekleri,

b) D1s denetimin amaci, kapsami, nedenleri,

¢) Taraflarn yiikiimliiliikleri,

¢) Kurulus tarafindan anlagsma kapsaminda sunulacak diger hizmetler,

d) Denetim ekibinde gérevlendirilenlerin unvanlari, dngdriilen ¢aligma siireleri ve her biri igin uygun goriilen iicret
tutarinin ayrintili dokiimiinii de igerecek sekilde dis denetim ficreti,

¢) Denetimin baglama ve 6ngoriilen bitig tarihi,

f) Miicbir sebepler ve diger hususlar.



Gozetim ve koordinasyon

MADDE 17 — (1) Sorumlu ortak bas denet¢i, dis denetim programinin uygulanmasindan ve dig denetim
caligmalarinin yeterli ve etkin bir sekilde gozetim ve koordinasyonundan sorumludur. Bu sorumluluk, dis denetg¢ilerin
faaliyet hakkinda bilgilendirilmesi ve yonlendirilmesini, bu kisilerin gérev ve sorumluluklarimn agikca belirlenmesini,
yiiriitiilen faaliyetin siire¢ iginde sik araliklarla gbzden gegirilmesini, ¢alismalarla ilgili olarak ortaya ¢ikan problemlerin
¢ozlimlenmesini ve faaliyetin ¢alisma kagitlarindan izlenebilmesi i¢in gerekli kayit diizeninin saglanmasini kapsar.

Taraflarin ylikiimliliikleri

MADDE 18 — (1) Ajans, hesap, islem ve faaliyetlere iliskin bilgiler ile i¢ kontrol sistemini denetime uygun ve
hazir hale getirir. Ayrica Ajans, denetime iligkin her tiirlii bilgi ve belgeyi zamaninda ve eksiksiz olarak kurulusa vermekle
yikiimlii olup, bu yilikiimliilii§iin yerine getirilmemesi halinde durum, kurulus tarafindan ivedilikle Bakanlifa ve
Miistesarliga bildirilir.

(2) D1s denetci; denetim ilkelerine uymak, denetime konu alanlardaki riskleri ve zayifliklar: dikkate alarak, mesleki
stiphecilik cer¢evesinde bir denetim plani hazirlamak, ilgili tiim taraflarla goriismeler yapmak, ¢alisanlarin agiklamalarini
bilgi ve belgelerle dogrulamak ve denetim faaliyetine iliskin raporlar olusturmakla yiikiimliidiir.

(3) Ajans tarafindan giderilmis olsa dahi, tespit edilen uygunsuz islemler, kotiiye kullamimlar veya hatalar denetim
raporunda agikea belirtilir.

(4) Dis denetgiler, bagimsiz denetim cercevesinde ilgililerce kendilerine tevdi edilen defter ve belgeleri islerinin
gerektirdigi siire i¢inde iyi niyetle ve oldugu gibi muhafaza ve isin bitiminde iade etmek zorundadir.

(5) Kuruluslar ve dis denetciler, denetim faaliyetleri sirasinda 6grendikleri sir niteligindeki bilgi ve belgeleri,
yetkili kilinanlardan bagkasina aciklayamaz, dogrudan veya dolayl: olarak kendileri veya baskasi yararina kullanamazlar.

(6) Kuruluslar, denetgilerinin Ajans mevzuatim takip etmelerini saglamakla ve bu konuda her tiirlii tedbiri almakla
yiikiimliidiir.

(7) Kuruluslar ve dis denetciler, Bakanlig1 veya Miistesarlif ilgilendiren ya da acil olarak harekete gegilmesini
gerektiren hususlari ivedilikle Bakanliga ve Miistesarliga bildirmekle yiikiimliidiir.

Dis denetim raporunun hazirlanmasi ve sunulmast

MADDE 19 — (1) Ajansin biitge uygulama sonuglarimin ve performans bilgilerini de igeren yillik faaliyet
raporlarinin, ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak hazirlanmasindan, gergege uygunlugu ile dogrulugundan,
sunulmasindan ve ilanindan Yo6netim Kurulu, gercege ve mevzuata uygunlugunu tespitten Kurulus sorumludur.

(2) Kurulus, incelemelerini en ge¢ mart ay1 sonuna kadar tamamlayarak raporunu Y 6netim Kuruluna, Miistesarliga
ve Bakanliga sunar. Yonetim Kurulu gerekli gordiigii takdirde denetim raporu iizerindeki goriis ve degerlendirmelerini
rapor teslim tarihinden itibaren en geg iki hafta i¢erisinde Bakanlik ve Miistesarliga gonderebilir.

Calisma kagitlari

MADDE 20 — (1) Dis denetci, denetimin bu Yonetmelige uygun oldugunu gostermek ve verilen goriisii
desteklemek i¢in toplanan kanitlar1 ve yapilan ¢aligmalari, ¢calisma kagitlar1 olarak muhafaza eder. Calisma kagitlarinda,
denetim planina, gozden gegirme faaliyetlerine ve denetim kanitlarina yer verilir.

(2) Calisma kagitlari, Ajansin yazili izni olmaksizin Miistesarlik ve Bakanlik disindaki ti¢lincii kisilere verilemez
ve aciklanamaz. Kurulus ¢alisma kagitlarinin gizliligini ve giivenligini saglar.

(3) Kurulus, ¢alisma kagitlari1 ve yapilan denetime iliskin her tiirli bilgi ve belgeyi, talep edilmesi halinde
Bakanlik veya Miistesarliga verir ve bunlari en az on yil siireyle saklar.

Hata ve hile

MADDE 21 — (1) Hata ve hilelerin énlenmesi ve ortaya ¢ikarilmasi konusundaki temel sorumluluk Ajansa aittir.
Ancak dis denet¢i, caligmasimi, mevzuata aykiriliklari tespit edecek ve onemli etkileri olabilecek hata ve hileleri ortaya
¢ikaracak sekilde planlar ve yiiriitiir.

(2) D1s denetgi, islemler, performans, mali bilgilere iliskin kayit, belge ve tablolar iizerinde hata veya hileden
kaynaklanan yanlisliklarin bulunmadigina veya varsa bunlarin diizeltilip diizeltilmedigine iligkin yeterli ve uygun denetim
kanit1 bulmakla yiikiimliidiir.

(3) Tespit edilen hata veya hileden kaynaklanan yanlisliklarin sonuglar tizerindeki etkisi degerlendirilir,
gerektiginde ek inceleme yapulir.

(4) D1s denetci, hata ve hile ile ilgili bulgulari;

a) Sonuclar iizerinde onemli bir etkisi oldugu ve ilgili belge ve raporlara yansitildigi veya diizeltilmedigi
kanaatinde ise, olumsuz veya sartli goriis bildirme,

b) Sonuglar iizerindeki etkisini degerlendirmek igin yeterli ve uygun denetim kanitinin elde edilmesi Ajans
tarafindan engellenmigse, sarth goriis veya goriis bildirmeme,

¢) Ajanstan kaynaklanmayan sartlarin getirdigi sinirlamalar nedeniyle varliginin veya boyutunun belirlenemedigi
hallerde dis denetim raporu iizerindeki olasi etkilerine iliskin goriis bildirme,

seklinde denetim raporuna yansitir.

(5) Dis denetim caligmasi sirasinda ortaya cikarilan; mevzuata aykiriliklar ile hata ve hileler, dis denetcinin
diizeltme Onerileriyle birlikte yazili olarak Yonetim Kurulu ve Genel Sekreterlige bildirilir ve sonug dis denetgi tarafindan



degerlendirilir. Adli yargiya intikali gerekli olan ve sug teskil eden hallerin Bakanlifa ve Miistesarlifa yazili olarak
bildirilmesi zorunludur.

Dis denetim raporu

MADDE 22 — (1) D1s denetim raporu, bu Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-1 sayili Dis Denetim Rapor Ornegine
uygun olarak diizenlenir.

(2) D1s denetei, raporunda; olumlu, olumsuz veya sartli goriis bildirir ya da goriis bildirmekten kaginir.

(3) Olumlu goriis, denetime konu alanlardaki is ve islemlerin Kalkinma Ajanslar1t mevzuati ve ilgili mevzuata
uygunlugunu ve gergegi yansittigim gosterir. Ajansin biitge sonuglart ve performans bilgilerini de igeren faaliyet
raporlarinin giivenilirligini bozmayacak aykiriliklar var olmas: halinde sartli goriis, bu giivenilirligi bozacak durumlarin
var olmasi halinde olumsuz goriis verilir.

(4) D1s denetgi, kendisinin veya Ajansin iradesi diginda olusan ve ¢aligma alanini simirlayan 6nemli bir hususun var
olmasi nedeniyle is ve islemlere iliskin bilgi ve belgelerin elde edilememesi sonucunda, olumlu, olumsuz veya sarth
goriislerden birine ulagsamiyor ise goriis bildirmekten kaginir.

(5) D1s denetim raporunun agiklama boliimiinde asagidaki hususlara yer verilir:

a) Olumlu goriis iceren raporda, genel olarak olumlu goriisii etkilemeyen ancak ilgililerin dikkatine sunulmasi
gerekli hususlar,

b) Olumsuz goriis igeren raporda, olumsuz goriise yol acan nedenler ile bunlarin biitge uygulama sonuglart ve
performans bilgilerini de igeren yillik faaliyet raporlart tizerindeki etkileri,

c) Sartl goriis igeren raporda, goriisiin dayanagini olusturan aykiriliklar,

¢) Goriis bildirmekten kaginma halinde, kaginmaya yol agan nedenler.

D1s denetim sdzlesmesinin sona ermesi

MADDE 23 — (1) Ajans ve kurulus, asagidaki istisnalar diginda, anlasarak veya tek tarafli olarak dis denetim
sozlesmesini feshedemez.

(2) Ajans, ancak dig denetim sozlesmesine aykir: hareket edilmesi ve/veya denetimin denetim ilkelerine gore
yapilmamas1 gibi Miistesarlikca goriilecek hakli gerekcelerin varligi halinde tek tarafli olarak sdzlesmeyi feshedebilir.
So6zlesmenin feshi halinde kurulusun, denetime iligkin ¢alisma kagitlar1 ve diger bilgileri, on giin i¢inde Miistesarliga
teslim etmesi zorunludur.

(3) Kurulus, Ajans tarafindan ¢aligma alaninin 6énemli 6l¢iide s6zlesme hiikiimlerine aykiri olarak sinirlandirilmasi,
is ve iglemlere iligkin bilgi ve belgelerin elde edilememesi veya benzeri durumlarin olugmasi halinde, yazili gerekce
gostermek ve Miistesarliga fesih tarihinden en az bir ay 6nceden bildirimde bulunmak kosuluyla, dis denetim sdzlesmesini
sona erdirebilir. Bu durumda, kurulusun, denetime iliskin ¢alisma kagitlar1 ve diger bilgileri, on giin i¢inde Miistesarliga
teslim etmesi zorunludur.

(4) Sozlesmenin feshi nedeniyle Miistesarliga teslim edilen denetime iliskin ¢aligma kagitlar1 ve diger bilgiler, yeni
kurulus tarafindan sdzlesmenin imzalanmasini miiteakip en geg¢ yedi isgiinii icerisinde Miistesarliktan teslim alinir.

D1s denetim raporunun kesinlesmesi ve ilani

MADDE 24 — (1) D1s denetim raporu, sorumlu ortak bas denet¢i tarafindan imzalanarak kesinlesir.

(2) Diizenlenen dis denetim raporunun bir 6rnegi, kesinlesme tarihinden itibaren bir hafta i¢inde, kurulusu temsil
ve ilzama yetkili imzasini tasiyan bir yazi ekinde, Yonetim Kuruluna, Miistesarliga ve Bakanliga es zamanli olarak verilir.

Dis denetimin gecersizligi

MADDE 25 — (1) Dis denetimler, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslar ile genel kabul gormiis denetim ilke
ve kurallarina uyulmamas: veya bagimsizlif1 ortadan kaldiran yasak durumlarin tespiti durumunda gegersiz sayilir. Dis
denetimin gegersizligi Bakanlik ve Miistesarlik tarafindan ortaklasa degerlendirilerek karara baglanir.

(2) D1s denetimin gecersiz sayilmasi, Ajansin kusurundan kaynaklanmus ise, dig denetim isi bir baska kurulusa
onerilemez. Dis denetimin gegersiz sayllmasinin, kurulusun kusurundan kaynaklanmasi halinde ise, meydana gelen veya
gelebilecek zararlardan ilgili sorumlu ortak bas denetci ve kurulus miiteselsilen sorumludur.

Sorumluluk

MADDE 26 — (1) Dis denetimin, genel kabul gérmiis denetim ilke ve kurallarina uygun yapilmamast ve
hazirladiklar1 raporlardaki yanlis veya yaniltict bilgi ve kanaatler nedeniyle; Ajansa veya iigiincii sahislara karst dogacak
zararlardan, genel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, kurulus ile dis denetim sdzlesmesinde gosterilen ve dis denetim
raporunu imzalayan sorumlu ortak bas denet¢iler miiteselsilen sorumludurlar.

(2) D1s denetim gorevinin istlenildigi ilk y1l veya dis denet¢inin ihtiyag duydugu diger hallerde, bir baska
kurulusun hazirladig1 rapordan yararlanilabilir. Bu takdirde, dig denetci, diger rapora atifta bulunarak yararlandig: bilgileri
kendi raporunda agiklamakla yilikiimliidiir. Bu zorunluluk ve yiikiimliiliikklere uyulmamasi halinde, sorumluluk diger
kurulus ve dis denetcilerle paylasilamaz.

(3) Bagimsizlik ilkesini bilerek ihlal eden, ger¢ege aykiri, hileli veya yaniltici rapor diizenleyen kuruluslar,
Miistesarlikca denetim raporu ve Kurulun ihtiya¢ duydugu diger bilgi ve belgelerle birlikte, Kurula bildirilir. Bu kuruluslar
ajanslarin denetiminde bes y1l siire ile gérev alamaz.

(4) D1s denetim yapan kuruluslarin ortaklari, yoneticileri ve ¢alisanlarinin cezai sorumlulugu hakkinda 28/7/1981



tarihli ve 2499 sayil1 Sermaye Piyasas1 Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanir.

Dis denetcilerin ajansta gérev almasi

MADDE 27 — (1) D15 denetciler, son iki y1l i¢inde denetim siirecine katildiklar1 Ajanslarda gérev alamazlar.

Uygulama

MADDE 28 — (1) Bu Yonetmeligin uygulanmas: sirasinda dogacak anlagsmazliklar ile uygulamaya iliskin
aksakliklar1 gidermeye, ilke ve standartlar1 belirlemeye ve uygulama birligini saglayacak gerekli diizenlemeleri yapmaya,
gerekli bilgi ve belgeyi istemeye Miistesarlik yetkilidir.

Mali yonetim yeterligi istisnast

GECICI MADDE 1 — (1) Bu Yénetmeligin yayim tarihinden énce kurulmus ve mali destek programi uygulamak
iizere teklif cagrisina ¢ikmis bulunan Ajanslarda gegmis donemler icin mali yonetim yeterligi aranmaz.

Gegmis hesap donemlerinin denetlenmesi

GECICI MADDE 2 — (1) Bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten en az bir y1l énce kurulmus olan Kalkinma
Ajanslar bakimindan, gegmis hesap doneminin kuruluslarca denetlenmesi saglanir. Bu amagla bu Yonetmeligin yiirirliige
girdigi tarihten itibaren en geg {i¢ ay igerisinde bir kurulus ile sézlesme imzalanir.

Yirirlik

MADDE 29 — (1) Bu Ydnetmelik, yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiriitme

MADDE 30 — (1) Bu Yoénetmelik hiikiimlerini, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarliginin baglh oldugu Bakan
yliriitiir.

Ek-1: Dis Denetim Rapor Ornegi

........ KALKINMA AJANSININ .......... HESAP DONEMINE AIT
BAGIMSIZ DENETIM RAPORU

........ Kalkinma Ajanst..../..../..... tarihi itibariyle Kurulusumuz bagimsiz dig denetiminden ge¢mistir. Yapilan
inceleme, bagimsiz denetim ilke, usul ve esaslar ile genel kabul gormiis denetim ilke ve kurallarina uygun olarak
gerceklestirilmistir. Denetim kapsaminda asagida yer alan sonuglara/bulgulara ulasiimistir.

A) MALI DENETIM SONUCLARI:

Mali Denetim; Ajans hesaplar1 ve bunlara iliskin belgeler esas alimnarak, mali tablolarin giivenilirligi ve
dogruluguna iliskin mali denetimi ile Ajansin gelir, gider ve mallarina iliskin mali iglemlerinin ilgili mevzuat hiikiimlerine
uygun olup olmadiginin tespitini kapsamaktadir.

1) Biitce Gergeklesmeleri ve Mali Tablolarin Denetimi:

Ajans mali tablolari; Ajansin ger¢ek mali durumunu ve bu tarihte sona eren hesap donemine ait gercek faaliyet
sonucunu, mevzuata ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun olarak dogru bir bicimde yansitip yansitmadigi
yonlerinden degerlendirilmis ve (Olumlu Gortis / Sartlt Goriis / Olumsuz Goriis / Goriis Bildirmeme) karar1 verilmisgtir.

Bu goriisii destekleyen onemli hususlar ile varsa hata ve/veya hileler veya bilgi ve belgelere ulasamama gibi
durumlar asagida agiklanmaktadir:

2) Mevzuata Uygunluk Denetimi:

Ajansin gelir, gider, mallari ile hesap ve islemleri kalkinma ajanslar1 mevzuati ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerine
uygunlugu yoniinden degerlendirilmis ve (Olumlu Goériis / Sarth Goriis / Olumsuz Goriis / Goriis Bildirmeme) karari
verilmigtir.

Bu goriisii destekleyen onemli hususlar ile varsa hata ve/veya hileler veya bilgi ve belgelere ulasamama gibi
durumlar asagida agiklanmaktadir:

B) IC KONTROL SISTEMI DENETIMI SONUCLARI:

1) Organizasyonel Yapilanma ve Insan Kaynaklar:

Ajansin i¢ kontrol istemine iliskin organizasyonel yapilanmasi ve insan kaynaklar1 politikasi etkinlik ve yeterlilik
yoniinden degerlendirilmis ve (Olumlu Goriis / Sartlt Goriis / Olumsuz Goriis / Goriis Bildirmeme) karar1 verilmisgtir.

Bu gortisii destekleyen dnemli hususlar ile varsa yetersizlik, eksiklikler ile 6neriler asagida agiklanmaktadir:

2) Siireg ve Yontemler:

Ajans i¢ kontrol sistemi, i ve karar siirecleri, yontemleri ve kontrol mekanizmalarinin etkinligi yOniinden
degerlendirilmis ve (Olumlu Goriis / Sartli Goriis / Olumsuz Goriis / Goriis Bildirmeme) karart verilmistir.

Bu goriisii destekleyen dnemli hususlar ile varsa yetersizlik, eksiklikler ile 6neriler asagida agiklanmaktadir:

3) Risk Yonetimi:



Ajans risk yonetim planlamasi ve mekanizmalarmin etkinligi yoniinden degerlendirilmis ve (Olumlu Goriis / Sarth
Gorlis / Olumsuz Goriig / Goriis Bildirmeme) karar1 verilmistir.
Bu gortisii destekleyen dnemli hususlar ile varsa yetersizlik, eksiklikler ile 6neriler asagida agiklanmaktadir:

4) Muhasebe ve kayit sistemi ile bilgi sistemleri:

Ajans, muhasebe ve kayit sistemi ile bilgi sistemleri altyapisi etkinligi yoniinden degerlendirilmis ve (Olumlu
Gortig / Sartli Goriis / Olumsuz Goriis / Goriis Bildirmeme) karari verilmistir.

Bu gortisii destekleyen dnemli hususlar ile varsa yetersizlik, eksiklikler ile 6neriler asagida agiklanmaktadir:

C) PERFORMANS DENETIMI BULGULARI:

Performans Denetimi; Ajans kaynaklarimin ekonomik ve verimli kullanim ile faaliyetlerinin ¢alisma programinda
ongoriilen hedeflerine ulagmadaki etkililiginin incelenerek raporlanmasini kapsamaktadir.

1) Ekonomiklik:

Harcamalar igerisinde 6nemli yer tutan;

+ Ongoriilen ¢ikt1 ve sonuglar1 dogrudan desteklemeyen giderlere iliskin bulgular,

+ Ongoriilen ¢1kt1 ve sonuglari destekleyen ancak gereksiz yere veya fazladan yapilan 6demeye iliskin bulgular,

* Gereksiz yere yiiksek kalitede girdi kullanimina iliskin bulgular.

2) Verimlilik:

* Calisma programinda belirtilen performans gostergeleri ile kullanilan kaynaklar ve elde edilen ¢iktilarin
karsilastirilmasina yonelik bulgular.

3) Etkililik:

* Calisma programinda belirtilen faaliyetler ve bunlarin sonuglarina iliskin bulgular.

Yillik faaliyet raporlarinda belirtilen performans gostergelerine iliskin sonuclarin dogrulugu ve gercegi yansittigina
iligkin yeterli kanit ve belgenin bulunmasi da denetim faaliyetleri kapsamindadir.



